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Введение

Генеральный план Кутлушкинского сельского поселения Чистопольского муниципального района Республики Татарстан разработан ГУП «Татинвестгражданпроект» на основании задания на проектирование.

Заказчиком на разработку генерального плана являются ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» и исполнительный комитет Кутлушкинского сельского поселения Чистопольского муниципального района Республики Татарстан.

Генеральный план Кутлушкинского сельского поселения Чистопольского муниципального района – документ территориального планирования, определяющий градостроительную стратегию, условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселения, установление и изменение границ населенных пунктов в составе поселения, функциональное зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Генеральный план разработан на следующие временные сроки его реализации:

Первая очередь, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации генерального плана – до 2020 года.

Расчетный срок, на который запланированы все основные проектные решения генерального плана – до 2035 года. Так же предусматривается развитие на перспективу, за пределами расчетного генерального плана.

Генеральный план Кутлушкинского сельского поселения разработан с учетом материалов «Градостроительного кодекса Российской Федерации» (ФЗ-190), Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131), Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2011-2015гг., Программы социально-экономического развития Чистопольского муниципального района Республики Татарстан на 2010 -2015 гг., отраслевых программ Российской Федерации, Республики Татарстан и Чистопольского муниципального района. 

При разработке генерального плана Кутлушкинского сельского поселения Чистопольского муниципального района были использованы материалы Схемы территориального планирования Республики Татарстан,  Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района Республики Татарстан, выполненные ГУП «Татинвестгражданпроект» в 2010 и 2011 годы соответственно, а также официальные данные представленные администрацией Чистопольского муниципального района и Кутлушкинского сельского поселения.

При разработке Генерального плана Кутлушкинского сельского поселения использованы официальные показатели государственной статистики и отчетности, материалы министерств и ведомств Республики Татарстан и данные представленные администрацией  Чистопольского муниципального района и Кутлушкинского сельского поселения. 

Федеральные программы 

Приоритетный национальный проект «Здоровье». 

Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

Приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса». 

Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года». 

Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» 

Приоритетный национальный проект «Образование». 

Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы». 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года. 

Республиканские программы 

Программа «Развитие и размещение производительных сил Республики Татарстан на основе кластерного подхода до 2020 года и на период до 2030 года». 

Программа «Модернизация здравоохранения Республики Татарстан на 2011-2012 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 марта 2011 г. N 179. 

Программа социально-экономического развития Республики Татарстан на 2011-2015 гг. 

Приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного  комплекса в Республике Татарстан». 

Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008 – 2012 годы». 

Программа «Концепция экологической безопасности Республики Татарстан (на 2007-2015 годы)». 

Целевая комплексная программа «Охрана и рациональное использование водных ресурсов Республики Татарстан». 

Долгосрочная стратегия развития транспортного комплекса Республики Татарстан (с позиции устойчивого развития). 

Долгосрочная целевая программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2011 – 2015 годы». 

Комплексная программа демографического развития Республики Татарстан до 2010 года и на перспективу до 2030 года. 

Стратегия развития лесного хозяйства Республики Татарстан на период до 2018 года. 

Лесной план Республики Татарстан. 

Целевая программа «Развитие лесного хозяйства Республики Татарстан на 2011-2014 годы». 

Схема территориального планирования Республики Татарстан. 

Концепции территориальной экономической политики Республики Татарстан. 

Долгосрочная концепция развития общественной инфраструктуры Республики Татарстан с перечнем строек и объектов Республики Татарстан, утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 3 июня 2009 г. N 358. 

Долгосрочная целевая программа «Развитие библиотечного дела в Республике Татарстан на 2009-2014 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденная постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 августа 2009 г. N 592. 

Комплексная программа по профилактике правонарушений в Республике Татарстан на 2011-2014 годы. 

Республиканская целевая программа «Развитие семейных ферм в Республике Татарстан на 2010-2012 годы». 

Программы Чистопольского муниципального района

1. Программа социально-экономического развития Чистопольского муниципального района Республики Татарстан на период 2011-2015 гг.

2. Стратегия социально-экономического развития Чистопольского муниципального района до 2020 г.

3. Долгосрочная целевая программа «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Чистополь Республики Татарстан» (на период 2010-2015 годов).

4. Генеральный план г. Чистополь.

5. Проект планировки Индустриального парка «Чистополь».

6. Программа развития коневодства и конного спорта в Чистопольском муниципальном районе на 2012-2020 гг.
Нормативно-правовые акты, программные и другие документы 

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ.

2. Водный кодекс РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ.

3. Лесной Кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ.

4. Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

5. Федеральный закон от 10.01.1996 N 4-ФЗ «О мелиорации земель» (ред. от 30.12.2008) (принят ГД ФС РФ 08.12.1995).

6. Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

7. Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

8. Федеральный закон от 10 января 2003 г. N 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации».

9. Федеральный закон от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах».

10. Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

11. Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

12. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

13. Федеральный закон от 10.01.2002 №  7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

14. Федеральный закон от 21.12.2004 г. №172 – ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».
15. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации».

16. Федеральный закон от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции».

17. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (закон о МСУ).

18. Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (с изменениями от 28 июня 1997 г., 21 июля 1998 г., 7 августа 2000 г., 30 мая 2001 г., 25 июля 2002 г.).

19. Федеральный закон от 10.07.1992 N 3266-1 «Об образовании».

20. Федеральный закон от 9 октября 1992 г. N 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (с изменениями от 23 июня 1999 г., 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г.).

21. Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

22. Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации».

23. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании»

24. Закон Республики Татарстан от 24 января 2001 г. №595 «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения» (с изменениями от 12 января 2005 г., 17 июля 2006 г., 16 мая 2010 г.)
25. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.08.2002 г. № 506 «Об эффективном использовании земель в республике Татарстан».

26. Постановление Кабинета Министров РТ от 14.06.1999 г. №368 «Об организации сбора и переработки вторичного сырья в Республике Татарстан».

27. Постановление Совета Министров Татарской АССР от 10.01.78 г. № 25 «О признании водных объектов памятниками природы» (с изменениями на 29 декабря 2005 г.).

28. Приказ Министерства связи СССР от 27 апреля 1981 года № 178 «О введении нормативов развития и размещения в городах и сельской местности сети отделений и пунктов почтовой связи системы Министерства связи СССР».
29. Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 9.03.2011 г. № 61 «Об утверждении Перечня лесорастительных зон Российской Федерации и Перечня лесных районов Российской Федерации».

30. Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 16 сентября 2002 года № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции» (с изменениями от 3 мая 2003 г., 30 марта 2006 г., 12 апреля 2007 года).

31. Указ Президента Республики Татарстан от 24 мая 2000 года № УП-369 «О дополнительных мерах по усилению охраны общественного порядка в Республике Татарстан».

32. Приказ Министерства внутренних дел Республики Татарстан от 4 июля 2006 года № 460 «О дополнительных мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции».

33. СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы»/ Минстрой России.- М., 1996. 

34. СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

35. СНиП 32-01-95 «Железные дороги колеи 1520 мм».

36. СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления».

37. СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения».

38. СНиП 23-01-99 «Строительная климатология». – М., 1999 г.

39. СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность», утвержденным постановлением Главного государственного врача Российской Федерации от 18 мая 2010 г. № 58

40. СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества"/ Министерство здравоохранения РФ.-М., 2001 - 91 с.

41. СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». – М., 2002 г.

42. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (с изменениями от 10 апреля 2008 г., 6 октября 2009 г., 9 сентября 2010 г) "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов"/Министерство здравоохранения РФ. – М., 2010 г.

43. СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений».

44. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях».
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54. Модельный стандарт деятельности публичной библиотеки, принятый Конференцией Российской библиотечной ассоциации 22 мая 2008 года.

55. ОДМ 218.011-98 «Методические рекомендации по озеленению автомобильных дорог».

56. Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 октября 1999 г. № 1683-р.

57. Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах культуры и искусства, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 1767-р.

При разработке Схемы использовались топографические основы масштаба 1:50 000 (на бумажных носителях и цифровые в виде растров), а также имеющиеся картографические материалы и материалы аэрофотосьемки.

1. Цели и задачи генерального плана Кутлушкинского сельского поселения
Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения.

Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана Кутлушкинского сельского поселения являются:

создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации; 

обеспечение средствами территориального планирования целостности сельского поселения как муниципального образования;

выработка рациональных решений по планировочной организации, функциональному зонированию территории и созданию условий для проведения градостроительного зонирования, соответствующего максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

Проектные решения генерального плана являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач территориального планирования:

выявление проблем градостроительного развития территории населенных пунктов, обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

функциональное зонирование территории (отображение планируемых границ функциональных зон);

разработка оптимальной функционально-планировочной структуры населенных пунктов, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития территорий для последующей разработки градостроительного зонирования, подготовки правил землепользования и застройки;

-определение системы параметров развития Кутлушкинского сельского поселения, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных, социальных и рекреационных компонентов развития;

-подготовка перечня первоочередных мероприятий и действий по обеспечению инвестиционной привлекательности сельского поселения при условии сохранения окружающей природной среды;

-планируемое размещение объектов капитального строительства, существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта и связи.

2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ КУТЛУШКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
2.1. Экономико-географическое положение. 
Место Кутлушкинского сельского поселения в системе расселения Чистопольского муниципального района
Кутлушкинское сельское поселение образовано в соответствии с Законом Республики Татарстан от 31 января 2005 г. N 44-ЗРТ  «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования «Чистопольский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе». 

В состав Кутлушкинского сельского поселения в соответствии с этим законом входит: с.Кутлушкино (административный центр поселения). 
Кутлушкинское сельское поселение расположено в западной части Чистопольского муниципального района.
Кутлушкинское сельское поселение на севере граничит с Кубасским сельским поселением, на востоке и юге Адельшинским сельским поселением и на западе Алексеевским муниципальным районом. 
Общая площадь сельского поселения составляет 7683,1 га, в т.ч. площадь земель  населенных пунктов 182,1  га.
Земли Кутлушкинского сельского поселения плодородны. Климат умеренно влажный. В поселении  имеется школа, дом культуры, фельдшерско-акушерский пункт, библиотека,  магазины. 
 Транспортно-коммуникационная инфраструктура представлена региональной автомобильной дорогой «Казань-Оренбург»-Кутлушкино и дорогами местного значения.
Роль в системе расселения 
Территориальная организация Кутлушкинского сельского поселения является частью системы расселения Чистопольского муниципального района, которая является самостоятельной групповой системой расселения Республики Татарстан.

В соответствии с проведенным анализом потенциала развития систем расселения в Схеме территориального планирования Республики Татарстан Чистопольский муниципальный район входит в группу районов с  низким показателем потенциала  развития системы расселения
. 

Основным системообразующим фактором в системе   расселения поселения являются автомобильные дороги, по которым осуществляется связь населенных пунктов друг с другом и с районным центром г.Чистополь.

На начало 2011г. средняя плотность Кутлушкинского сельского поселения составила  8,8 человек на 1 кв.км. В соответствии с проведенным анализом в Схеме территориального планирования Чистопольского муниципального района Кутлушкинское сельское поселение входит в группу районов со средним показателем  плотности населения. 

На территории Кутлушкинского сельского поселения, с общей численностью 674 человека, проживает на территории одного населенного пункта с.Кутлушкино.
2.2. Социально-экономический потенциал территории

2.2.1.  Характеристика земельного фонда  
Распределение земельного фонда по категориям и угодьям

Все земли, расположенные в границах той или иной территории, рассматриваются как ее земельные ресурсы, которые либо вовлечены в хозяйственный оборот, либо могут быть использованы в нем.

По Земельному Кодексу земельный фонд представлен 7 категориями, как части земельного фонда, выделяемые по основному целевому назначению и имеющие определенный правовой режим:

· земли сельскохозяйственного назначения;

· земли населенных пунктов;

· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; 

· земли особо охраняемых территорий и объектов;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

Общая площадь Кутлушкинского сельского поселения составляет 7683,1га (согласно данным схемы территориального планирования РТ). 
По материалам Чистопольского отдела Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Управления Росреестра) по Республике Татарстан земли населенных пунктов Кутлушкинского сельского поселения занимает территорию 182,1 га.
Земли лесного фонда Кутлушкинского поселения  занимают 192,2 территории (2,5%)от общей площади населенного пункта.

 Земли водного фонда 195,2 га (2,5 %) от общей площади сельского поселения (согласно картографических данных).

Информация по остальным категориям земель Кутлушкинского сельского поселения отсутствует.

Распределение земельного фонда по собственности

Информация о наличии земель в федеральной собственности на территории Кутлушкинского сельского поселения отсутствует. 

2.2.2.  Демографический потенциал

Демографический фактор оказывает наибольшее влияние на уровень хозяйственного освоения территории и экономического развития общества.

По данным, предоставленным исполнительным комитетом Кутлушкинского сельского поселения на начало 2011г. численность населения составила 674 человека.
Демографическая структура Кутлушкинского сельского поселения по данным похозяйственного учета в разрезе населенных пунктов представлена в таблице 2 (данные по хозяйственного учета не скорректированы согласно статистическим данным).
Таблица 2

Демографическая структура Кутлушкинского сельского поселения на  начало 2011 года

	Показатели
	Кутлушкино

	Численность населения, всего
	690

	Детского возраста:
	134

	До 1 года
	8

	1-6лет
	26

	7-15 лет
	100

	16-17 лет
	23

	Трудоспособного* возраста
	317

	Старше трудоспособного возраста
	239

	Естественный
	-8

	Родилось
	7

	Умерло
	15

	Механический 
	-5

	Прибыло
	20

	Выбыло
	25


* с учетом детей 16-17 лет

Кутлушкинское поселение характеризуется не большим количеством проживающего в нём населения. Плотность населения составляет 8,8 кв.м. 
К сожалению, информация о естественном и механическом движении имеется лишь за 2010год, поэтому невозможно сделать выводы о каких-либо тенденциях в динамике движения численности населения.

По данным таблицы 2 и Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района Кутлушкинское сельское поселение входит в группу с низким балом (2 балла) демографического потенциала.

2.2.3.  Уровень жизни населения. Занятость населения

В экономических расчетах уровень жизни определяется как отношение доходов на душу населения к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи и к прожиточному минимуму на душу населения. В Чистопольском муниципальном районе данные показатели составляют 1,1 и 1,9 соответственно. Однако в разрезе городских и сельских поселений района наблюдается сильная дифференциация по уровню данного показателя.

Показатели уровня среднемесячной заработной платы и коэффициенты уровня жизни в Кутлушкинском поселении в сравнении с другими поселениями Чистопольского муниципального района приведены в таблице 2. Как видно из таблицы, по уровню доходов Кутлушкинское сельское поселение в 2010 г. по сравнению с сельскими поселениями района находился на 13-м месте. По соотношению среднемесячной заработной платы к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи и к прожиточному минимуму на душу населения Кутлушкинское сельское поселение располагался также на 13-м месте относительно других 23 сельских поселений района.

Таблица 2
Показатели уровня жизни населения в разрезе сельских поселений Чистопольского муниципального района (по состоянию на 01.01.2011 г.)

	Поселения
	Соотношение среднемесячной заработной платы и МПБ* на члена типовой семьи по муниципальному образованию
	Соотношение среднемесячной заработной платы и ПМ* на душу населения
	Среднемесячная заработная плата работающих на крупных и средних предприятиях

	
	
	
	2009
	2010

	ГП "г.Чистополь"
	1,7
	3,0
	11502,5
	12946,0

	Адельшинское СП
	1,1
	1,9
	7465,0
	8317,4

	Большетолкишское СП
	1,2
	2,1
	9952,8
	9196,7

	Булдырское СП
	0,9
	1,5
	6610,7
	6746,6

	Верхнекондратинское СП
	1,0
	1,7
	6643,8
	7525,4

	Данауровское СП
	1,4
	2,4
	8519,0
	10493,7

	Исляйкинское СП
	1,3
	2,3
	8400,0
	10107,9

	Каргалинское СП
	1,8
	3,1
	11577,6
	13629,0

	Кубасское СП
	0,6
	1,1
	4677,4
	4976,4

	Кутлушкинское СП
	1,0
	1,8
	6863,0
	7683,3

	Малотолкишское СП
	1,3
	2,3
	9956,7
	9990,0

	Муслюмкинское СП
	1,2
	2,2
	7030,6
	9651,4

	Нарат-Елгинское СП
	1,1
	2,0
	7988,3
	8633,3

	Нижнекондратинское СП
	1,3
	2,3
	7248,8
	9881,7

	Совхозно-Галактионовское СП
	0,9
	1,6
	7070,3
	7081,1

	Староромашкинское СП
	1,1
	1,9
	7435,7
	8236,0

	Татарско-Баганинское СП
	1,9
	3,3
	13928,0
	14512,0

	Татарско-Елтанское СП
	1,3
	2,3
	9808,3
	10243,5

	Татарско-Сарсазское СП
	1,1
	1,9
	7949,1
	8358,2

	Татарско-Толкишское СП
	0,8
	1,4
	14824,7
	6104,8

	Четырчинское СП
	1,7
	3,0
	11404,6
	13124,0

	Чистопольское СП
	1,4
	2,5
	8722,9
	10902,3

	Чистопольско-Высельское СП
	1,0
	1,7
	6875,2
	7410,5

	Чувашско-Елтанское СП
	1,2
	2,2
	9590,6
	9603,5

	Всего
	1,6
	2,8
	10978,9
	12349,7


* МПБ – минимальный потребительский бюджет, ПМ – прожиточный минимум

Источник: Паспорта поселений Чистопольского муниципального района
В целом же оценка уровня жизни, как сложной интегральной характеристики социального состояния населения, сопряжена с необходимостью учета большого числа факторов. В качестве показателей, кроме уже упомянутого расчета, необходимо дополнительно рассматривать показатели доходов на душу населения, производство потребительских товаров на душу населения, объем реализованных услуг всех видов на душу населения, показатели оснащенности жилых помещений теми или иными видами удобств (в % к общему объему жилья), жилищная обеспеченность, обеспеченность объектами социального и культурно-бытового обслуживания и т. д. Однако в связи с тем что статистический учет данных показателей в разрезе поселений не ведется, провести оценку уровня и качества жизни не представляется возможным.
Таблица 3
Основные показатели, характеризующие состояние рынка труда

Кутлушкинского сельского поселения (на начало года)

	Показатели
	2009
	2010
	2011

	Фонд заработной платы, тыс.руб.
	14741,8
	16103,8
	13711,9

	Среднемесячная зарплата работающих на крупных и средних предприятиях, руб.
	6863
	7668,5
	6801,5

	Среднесписочная численность работников предприятий и организаций, чел.
	149
	175
	168


Примечание: таблица составлена по данным Паспорта сельских поселений Чистопольского района

На начало 2009 года фонд заработной платы Кутлушкинского сельского поселения составлял 14741,8  тыс.руб., к началу 2011 года данный показатель сократился   на 7%. Среднемесячная заработная плата работающих на крупных и средних предприятиях на начало 2009 года составила 6863 рубля, в 2010 году наблюдалось повышение заработной платы на 10,5 %, к 2011 году заработная плата сократилась и составила 6801,5 рублей.
2.2.4.  Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевая база является одним из важных условий определения потенциала развития территории в условиях рыночной экономики. Эффективное использование минерально-сырьевой базы требует интенсификации геологоразведочного процесса, вызывает необходимость проведения опережающих прикладных научных исследований, направленных на совершенствование методики поисков, оценки и разведки месторождений и экономического обоснования вложения инвестиций в их освоение. 

В настоящее время на территории Кутлушкинского сельского поселения разрабатываются карьеры по добыче песка и ПГС.
2.2.5.  Производственные территории
На территории Кутлушкинского сельского поселения нет промышленных предприятий. 

В поселении на территории с.Кутлушкино имеется пункт приема молока.
2.2.6.  Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс представляет собой совокупность отраслей макроэкономики, занятых производством продуктов питания и снабжением ими населения, производством средств производства для сельского хозяйства и обслуживанием сельского хозяйства.

Важнейшими отраслями агропромышленного комплекса являются отрасли растениеводства и животноводства.

На территории Кутлушкинского сельского поселения ведут сельскохозяйственную деятельность ООО «Кутлушкино», основная сельскохозяйственная специализация которого направлена на мясо-молочное животноводство и зерновое растениеводство. На территории поселения имеются следующие (действующие) сельскохозяйственные объекты: фермы КРС, зернохранилище, зерноток, машинотракторные мастерские.
Растениеводство делится на подотрасли, связанные с выращиванием определенных групп культурных растений. Основными являются зерновое хозяйство, картофелеводство и овощеводство, выращивание технических культур, кормопроизводство (выращивание кормовых культур) и садоводство.

Сельскохозяйственные земли в поселении представлены пашнями, пастбищами, сенокосами и др. Общая площадь земель занятых под пашнями составляет 6211,1 га, из них 599 га орошаемые пашни. Общая площадь пастбищ и сенокосов –792,3 га (согласно картографическому материалу).
        Информация о состоянии агропромышленного комплекса  на исходный год (2011г.) разработки генерального плана Кутлушкинского поселения отсутствует, так как не организован статистический учет на уровне поселения. К сожалению, информация сельскохозяйственной переписи, которая проводилась в 2006 году устарела, поэтому провести анализ тенденции изменения показателей за последние пять лет невозможно.
2.2.7.  Лесной комплекс

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, а также Земельным кодексом Российской Федерации, к землям лесного фонда относятся как покрытые, так и не покрытые лесом земли.

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, к землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие). Все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях городских и сельских поселений, а также лесных насаждений, не входящих в лесной фонд, образуют лесной фонд.
По данным картографических материалов площадь лесного фонда составляет -192,2 га.
Распределение лесного фонда по целевому назначению и категориям защитности 

Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные и эксплуатационные леса.

Целевое назначение лесов этой категории – защита полей и других сельхозугодий от ветровой и водной эрозии почв, улучшение микроклимата прилегающих к лесам сельскохозяйственных угодий и иные природоохранные и природоформирующие функции.

2.2.8.  Жилищный фонд и жилищное строительство

На 01.01.2011 объем жилищного фонда Кутлушкинского сельского поселения составил 14,0 тыс.кв.м общей жилой площади.
В настоящее время жилой фонд Кутлушкинского сельского поселения представлен, индивидуальными жилыми домами с придомовыми земельными участками. Таблица 5.
Таблица 5
Характеристика существующего жилого фонда Кутлушкинского сельского поселения (на начало 2011 года)
	Показатели
	Единица измерения
	с.Кутлушкино

	Территория
	га
	7683,1

	Общая площадь жилого фонда
	тыс.кв.м
	14,0

	Обеспеченность

кв.м/чел.
	кв.м / га
	20,8

	Население
	человек
	674


Одним из показателей, характеризующих уровень и качество жизни, является показатель обеспеченности населения жильем (квадратных метров общей площади на одного жителя). 

По Кутлушкинскому сельскому поселению на начало 2011 года приходится 20,8 кв.м. общей площади жилья на одного жителя, что  ниже среднереспубликанского показателя жилищной обеспеченности населения по сельской местности – 23,8 кв.м. общей площади жилья на человека.
2.2.9.  Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
Учреждения образования 

В Кутлушкинском сельском поселении имеется один детский сад:
- МБДОУ «Кутлушкинский детский сад» мощностью на 40 мест фактическое количество посещающих 20 человек.
Из объектов общего образования в поселении функционирует
- МОУ «Кутлушкинская СОШ» мощностью 480 человек, фактическое количество посещающих 93 человека.
Физическое состояние зданий школы и детского сада оценивается как удовлетворительное.

В Кутлушкинском сельском поселении на базе Кутлушкинской СОШ функционируют кружки детского творчества мощностью 44 места. 
Согласно действующим нормам (СанПиН 2.4.1.2660-10 и  СанПиН 2.4.2.2821-10) радиус пешеходной доступности для дошкольных учреждений в сельской местности должен составлять не более 1 км, радиус пешеходной доступности общеобразовательных учреждений для обучающихся I ступени обучения – не более 2 км и для обучающихся II и III ступеней обучения – не более 4 км.
Учреждения здравоохранения 

Медицинское обслуживание населения Чистопольского муниципального района осуществляет МБУЗ «Чистопольская центральная районная больница», поликлиники и стационары которой расположены в г.Чистополь. Поскольку стационары Центральной районной больницы обслуживают население района в целом, расчет обеспеченности больничными учреждениями произведен для населения всего Чистопольского муниципального района. В целом по району обеспеченность составляет лишь 54% от нормы. Недостаточный уровень обеспеченности больничными койками связан с общероссийской тенденцией сокращения количества койко-дней (дней пребывания в койке) и увеличение числа дней работы койки в год в связи с проведением структурных преобразований, направленных на усиление роли и повышение качества первичной медико-санитарной помощи. 

Для оказания неотложной медицинской помощи населению Чистопольского муниципального района имеются станции скорой медицинской помощи: при Чистопольской Центральной районной больнице, в распоряжении которой находятся 13 специализированных автомобиля. Станция скорой медицинской помощи при ЦРБ обслуживает весь район в целом. 

Мощность станции скорой медицинской помощи рассчитывается исходя из нормы 1 специализированный автомобиль на 10 тыс. человек в пределах зоны 15-минутной доступности. 
Кутлушкинское поселение не входит в 15 минутную зону доступности обслуживания скорой медицинской помощи г.Чистополь.  
Важным сектором в системе здравоохранения является амбулаторно-поликлиническая служба, от состояния которой зависят эффективность и качество деятельности всей отрасли, а также решение многих медико-социальных проблем.

В систему амбулаторно-поликлинической службы включаются: поликлиники, фельдшерско-акушерские пункты, службы врачей общей практики. Из амбулаторно-поликлинических учреждений в Кутлушкинском сельском поселении, функционируют Кутлушкинский ФАП на 11 посещений в смену.
Физическое состояние зданий оценивается как  удовлетворительное
Обеспеченность данными объектами составляет 90 % от нормативной потребности. 
Культурно - досуговые учреждения

Из учреждений культуры в Кутлушкинском сельском поселении функционируют: 
- Кутлушинский  сельский  дом культуры вместимостью -300 мест;

- Кутлушинская библиотека на -12812 экземпляров;
- Историко –мемориальный и этнографический комплекс на 1589 экспанатов.
Мощность клубных учреждений Кутлушинского сельского поселения должна соответствовать нормативу 150 зрительных мест. Таким образом, обеспеченность населения культурно- досуговыми объектами составляет 200% от нормативного уровня.
Общим требованием к организации библиотечной системы в сельских поселениях является обязательное обеспечение возможности получения библиотечных услуг во всех населенных пунктах, в том числе с малой численностью жителей (менее 500 человек). Объем приобретения печатных изданий, изданий на электронных носителях информации, а также аудиовизуальных документов для создаваемой или существующей библиотеки в сельских поселениях рассчитывается в соответствии с нормативами, установленными Модельным стандартом деятельности публичной библиотеки, принятым Российской библиотечной ассоциацией, - от 7 до 9 экземпляров на 1 жителя.  

 Обеспеченность  населения библиотеками составляет 108 % от нормативной потребности.
Физическое состояние зданий Кутлушкинского  СДК и библиотеки оценивается как  аварийное. Здание Историко –мемориального и этнографического комплекса в ветхом состоянии.
Спортивные учреждения

В Кутлушкинском сельском поселении имеется два спортивных зала:

- в здании Кутлушкинской СОШ площадью- 162 кв.м;
- с. Кутлушкино спортивный зал площадью  -288 кв.м.
Физическое состояние зданий оценивается как удовлетворительное.
Плоскостные сооружения
В Кутлушкинском сельском поселении при МОУ «Кутлушкинская СОШ» имеется: 
- футбольное поле -2400 кв.м;
-хоккейная коробка -880 кв.м.
 Обеспеченность населения поселения спортивными плоскостными сооружениями составляет 249%.
Плавательные бассейны

В Кутлушкинском сельском поселении, как и в других сельских поселениях Чистопольского муниципального района, отсутствуют плавательные бассейны. Поскольку плавательные бассейны имеют районный уровень обслуживания, обеспеченность рассчитана в целом по району. 
Предприятия торговли 

Общая торговая площадь существующих магазинов Кутлушкинского сельского поселения составляет 149 кв.м.
Торговые площади магазинов всего сельского поселения соответствуют 74% нормативной обеспеченности. 
Кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

В Кутлушкинском сельском поселении имеется одно отделение  почтовой связи ОПС Кутлушкино.
Предприятия бытового и коммунального обслуживания

На сегодняшний день в Кутлушкином сельском поселении нет предприятий бытового обслуживания.

В сельском поселении имеется одно действующее кладбище  площадью 0,18 га. табл. 6.

 Таблица 6

	Местоположение
	Площадь, га
	Религиозная принадлежность
	Заполненность, %
	Состояние
	Незаполненные территории, га
	Обеспеченность, %

	Кутлушкинское СП
	0,98
	 
	 
	 
	0,045
	28

	с. Кутлушкино
	0,18
	мусульманское
	75
	действующее
	0,045
	28

	с.Кзыл-Сукачи
	0,35
	мусульманское
	100
	недействующее
	0,000
	-

	с.Маданият
	0,3
	мусульманское
	100
	недействующее
	0,000
	-

	с.Коллектив
	0,15
	мусульманское
	100
	недействующее
	0,000
	-


По данным Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, обеспеченность кладбищами не удовлетворяют потребности населения.
Полиция

В с.Кутлушкино имеется участковый пункт полиции №9, где работает 1 участковый полицейский. 
Данный участковый пункт полиции полностью удовлетворяет нормативным потребностям сельского поселения (1 участковый в сельской местности на 3-3,5 тыс.человек). 

Физическое состояние здания УПП оценивается как ветхое.
2.3. Рекреационный потенциал. Организация отдыха местного населения

Наличие и территориальное размещение задействованных в туристской индустрии объектов и ресурсов формируют туристско-рекреационный потенциал территории, оценка которого была проведена в рамках Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района Республики Татарстан.

На оценку туристско-рекреационного потенциала территории влияет значительное число факторов, в том числе, наличие  залесенных территорий,   водных объектов, отсутствие крупных источников загрязнения среды, наличие особо охраняемых природных территорий, наличие историко-культурных объектов.

По результатам проведенных оценок туристско-рекреационного потенциала в разрезе районов Закамской экономической зоны Чистопольский район имеет высокий уровень потенциала для развития туристско-рекреационной деятельности.
Если оценивать туристско-рекреационный потенциал среди поселений района, Кутлушкинское сельское поселение можно отнести в группу с благоприятной оценкой территории для рекреационных целей. 
2.4. Транспортно-коммуникационная инфраструктура

Транспорт, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных и экономических целей.

Проблемы в развитии транспорта создают угрозу замедления социального развития и формирования единого экономического пространства. Их скорейшее разрешение становится особенно важным в условиях перехода национальной экономики в фазу устойчивого роста.

Транспортно-коммуникационная инфраструктура поселения муниципального района состоит из автомобильного транспорта. По территории Кутлушкинского сельского поселения в северной части проходит автомобильная дорога регионального значения «Казань-Оренбург»-Кутлушкино.
3. НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ КУТЛУШКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДО 2035 ГОДА. ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
3.1. Прогноз численности населения

Демографическую политику, в том числе прогноз численности населения, в отношении муниципальных районов республики и городов республиканского значения устанавливает Министерство экономики Республики Татарстан.  Прогноз численности населения в разрезе городских и сельских поселений Чистопольского района выполнялся в рамках Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района с учетом прогноза общей численности населения района предоставленного Министерством экономики Республики Татарстан.

В данном случае генеральный план Кутлушкинского сельского поселения учитывает прогноз общей численности населения всего поселения и населенных пунктов в его составе, разработанного в рамках Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, и ориентируется на него при выполнении документов территориального планирования.

Согласно данному демографическому прогнозу численность населения Кутлушкинского сельского поселения на первую очередь реализации генерального плана (2020г.) составит – 680 человек, на расчетный срок (2035г.) –659 человек. 

Таблица 7
Прогноз численности населения Кутлушкинского сельского поселения, человек
	Наименование
	2011 г
	2020 г.
	2035 г.

	Кутлушкинское
	674
	680
	659

	Кутлушкино
	674
	680
	659


Таблица 8
Предполагаемая численность детей и подростков, человек

	Наименование
	2020 г.
	2035 г.

	
	1-6 

лет
	7-15 

лет
	16-17 

лет
	7-17 

лет
	1-6 

лет
	7-15 

лет
	16-17 

лет
	7-17 

лет

	Кутлушкинское
	10
	42
	44
	18
	9
	28
	54
	17

	Кутлушкино
	10
	42
	44
	18
	9
	28
	54
	17


3.2. Экономическое развитие
При определении направления развития Кутлушкинского сельского поселения были учтены программы социально-экономического развития  Республики Татарстан, Чистопольского муниципального района, региональные и федеральные отраслевые программы.

3.2.1.  Развитие промышленного производства
Согласно мероприятиям Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения размещение новых промышленных объектов не предусматривается.
3.2.2.  Развитие агропромышленного комплекса
Для дальнейшего развития сельского хозяйства района и увеличение производительности сельскохозяйственной продукции необходимо своевременное проведение мероприятий по капитальному строительству, реконструкции и модернизации объектов.
Согласно мероприятиям Схемы территориального планирования Чистопольского района, Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения предлагается выделить площадки перспективного развития АПК в с.Кутлушкино площадью 20,4 га. 
3.2.3.  Развитие лесного и лесопромышленного комплекса

Мероприятия в сфере лесного хозяйства включают в себя мероприятия по воспроизводству лесов, защите от пожаров, загрязнения (в том числе радиоактивными веществами) и иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов, охране и наращиванию площадей зеленых зон городов и населенных пунктов, а также включают ряд мероприятий деятельности других сфер, которые затрагивают интересы лесного фонда и лесного хозяйства. 

В прошедшие годы лесовосстановительные работы проводились лесничествами двумя способами: искусственным (созданием лесных культур

посадкой) и содействием естественному возобновлению леса (создание условий, обеспечивающих быстрое воспроизводство вырубленных площадей ценными древесными породами, прежде всего елью и сосной). В перспективе основным способом создания культур должна стать посадка леса, которая обеспечивает лучшую приживаемость и большую энергию роста, что в свою очередь приводит к более быстрому смыканию и лучшей биологической устойчивости культур.

Особое внимание следует уделять сохранению хвойного подроста на лесосеках, так как данное лесохозяйственное мероприятие позволяет предупреждать нежелательную смену пород, экономить значительные средства на лесовосстановление и использовать молодой подрост как надёжную основу будущих лесов. Данная мера способствует сокращению сроков выращивания технически спелой древесины на 20-30 лет и является реальным резервом повышения продуктивности лесов. Для повышения пожарной устойчивости чистых хвойных культур необходимо вводить в состав насаждений березу и другие лиственные породы отдельными рядами или полосами.

Объем работ по лесовосстановлению определен в каждом лесничестве с учетом имеющихся не покрытых лесной растительностью земель, ожидаемой площади сплошных рубок и хода естественного возобновления леса на вырубках и гарях. При этом на вырубках, гарях, рединах, прогалинах, иных не покрытых лесной растительностью землях планируется восстановление лесов, а на землях, на которых ранее не произрастали леса – лесоразведение.

В целях минимизации затрат на восстановление необходимо руководствоваться принципом максимального использования потенциала естественного возобновления леса, при условии выбора оптимальных для этих целей способов рубок и лесовосстановления. 

3.3. Развитие жилищной инфраструктуры

Разработка предложений по организации жилых зон, реконструкции существующего жилого фонда и размещению площадок нового жилищного строительства - одна из приоритетных задач Генерального плана. Проектные предложения опираются на результаты градостроительного анализа: техническое состояние и строительные характеристики жилого фонда, динамика и структура жилищного строительства, экологическое состояние территории.

При разработке мероприятий Генерального плана по развитию жилищного фонда расчетные показатели жилищной обеспеченности в индивидуальной жилой застройке не нормировались. Расчет объемов нового жилищного строительства должен производиться в соответствии со сложившейся тенденцией за последние годы строительства индивидуальных жилых домов в поселении. 
На 2011 год  обеспеченность населения поселения жильем составляет 18,6кв.м/чел.

По данным схемы территориального планирования муниципального района, Генеральным планом  Кутлушкинского сельского поселения предлагается развитие жилищного строительства на новых территориях  площадью 10,03 га.
Жилищное строительство на первую очередь реализации генерального плана (до 2020 г.)

На первую очередь реализации Генерального плана предполагается выделить 5,45 га., новых территорий под строительство жилья. В поселении предлагается построить   3,8 тыс.кв.м.
К 2020 году общий объем жилого фонда сельского поселения, составит 17,8 тыс.кв.м общей площади жилья.
Жилищное строительство на расчетный срок реализации генерального плана (2021-2035гг.)

В период с 2021 по2035 гг. предлагается выделить под строительство жилья 4,58 га., под строительство 3,2 тыс.кв.м жилья.
К 2035 году общий объем жилого фонда сельского поселения, составит 21,0 тыс.кв.м общей площади жилья. Обеспеченность жильем  к 2035 году составит 31,9 кв.м/чел.

Таблица 9
Мероприятия по развитию жилищной инфраструктуры в Кутлушкинском  сельском поселении

	№ п/п
	Населенный пункт
	Наименование объекта
	Вид мероприятия
	Единица измерения
	Мощность
	Сроки реализации
	Источник мероприятия

	
	
	
	
	
	Существующая
	Дополнительная
	Первая очередь (2011-2020 гг.)
	Расчетный срок (2021-2035 гг.)
	

	МЕРОПРИЯТИЯ Местного значения (Поселения)

	1
	с.Кутлушкино
	жилой фонд на новых территориях
	новое строительство
	га
	-
	
	5,45
	4,58
	СТП Чистопольского МР

	
	
	
	
	тыс.кв.м.
	-
	
	3,8
	3,2
	


3.4. Развитие системы обслуживания населения

Одной из основных целей генерального плана Кутлушкинского сельского поселения является удовлетворение потребностей населения поселения в учреждениях обслуживания с учетом прогнозируемых характеристик и социальных норм, а также обеспечение равных условий доступности объектов обслуживания для всех жителей.

Мероприятия по размещению объектов обслуживания в Кутлушкинском сельском поселении разработаны в соответствии с мероприятиями Схемы территориального планирования  муниципального района.

Учреждения дошкольного  образования

В соответствии с мероприятиями Схемы территориального планирования муниципального района на первую очередь реализации генерального плана  предлагается  провести капитальный ремонт Кутлушкинского детского сада.
Учреждения общего образования
На 2011г. физическое состояние здания школы оценивается как удовлетворительное. Мероприятиями генерального плана предлагается провести капитальный ремонт здания Кутлушкинской СОШ с сохранением существующей мощности в 480 мест. 
Внешкольные учреждения

Нормативная потребность населения поселения в объектах дошкольного образования удовлетворена в полной мере.
Амбулаторно-поликлинические учреждения

Нормативная потребность населения поселения в амбулаторно-поликлинических учреждениях удовлетворена в полной мере. 
Культурно - досуговые учреждения
Согласно мероприятиям Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения предлагается провести капитальный ремонт здания историко-мемориального и этнографического комплекса Г.Исхаки и строительство нового здания Кутлушкинского СДК мощностью 150 мест.
Спортивные учреждения

Мероприятиями Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения предлагается провести капитальный ремонт спортивного зала Кутлушинской СОШ.
Плоскостные спортивные сооружения
Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения строительство новых стадионов не предполагается.
Бассейны

Мероприятиями схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района и генерального плана поселения не предусматривается строительство плавательных бассейнов, поскольку данные объекты имеют районный уровень обслуживания, и размещение их в каждом поселении экономически нецелесообразно.

Предприятия бытового обслуживания

На территории Кутлушкинского сельского поселения строительство предприятий бытового обслуживания  не предусматривается. Население Кутлушкинского сельского поселения будет обслуживаться предприятиями бытового обслуживания находящиеся в с. Муслюмкино. 

Существующая и перспективная сеть автомобильных дорог обеспечит транспортную доступность населенных пунктов поселения к объектам бытового обслуживания.
Предприятия торговли 
Генеральным планом сельского поселения на первую очередь реализации предлагается в строительство 55 кв.м суммарной торговой площади предприятий торговли в с.Кутлушкино. 
Кладбища 

Согласно мероприятиям Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения предлагается расширение существующего кладбища на 0,118 га.
Полиция

Мероприятиями Схемы территориального планирования муниципального района и Генерального плана Кутлушкинского поселения предлагается провести капитальный ремонт здания УПП №9 в с.Кутлушкино.

Таблица 10
	№ п/п
	Местоположение
	Наименование объекта
	Наименование мероприятия
	Вид

мероприятий
	Ед. изм.
	Мощность
	Срок реализации
	Источник мероприятия

	
	
	
	
	
	
	Существующая
	Новая (дополнительная)
	1 очередь (2012-2020 гг.)
	Расчетный срок (2021-2035 гг.)
	

	Мероприятия федерального значения

	Полиция

	1
	с. Кутлушкино
	УПП №9
	
	капитальный ремонт
	объект
	
	1
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района

	Мероприятия местного(районного) значения

	Дошкольные учреждения

	1
	с.Кутлушкино
	МБДОУ «Кутлушкинский детский сад»
	
	капитальный ремонт
	место
	40
	
	
	+
	СТП Чистопольского муниципального района

	Учреждения общего образования

	1
	с.Кутлушкино
	МОУ «Кутлушкинская СОШ»
	
	капитальный ремонт
	место
	480
	
	
	+
	СТП Чистопольского муниципального района

	Спортивные объекты

	1
	с.Кутлушкино
	спортзал МОУ «Кутлушкинская СОШ»
	
	капитальный ремонт
	кв. м площади пола
	162
	
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района

	Учреждения культуры

	1
	с.Кутлушкино
	Историко-мемориальный и этнографический комплекс Г.Исхаки
	
	капитальный ремонт
	экспонаты
	1589
	
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района

	Мероприятия местного (поселенческого) значения

	Предприятие торговли

	1
	с.Кутлушкино
	предприятие торговли
	
	новое строительство
	кв. м торговой площади
	
	55
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района

	Учреждения культуры

	1


	с. Кутлушкино
	Кутлушкинский СДК
	
	снос
	мест
	300
	
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района

	
	
	СДК
	
	новое строительство
	мест
	
	150
	+
	
	

	Коммунальное обслуживание

	1
	с.Кутлушкино
	кладбище
	
	расширение
	га
	0,18
	0,118
	+
	
	СТП Чистопольского муниципального района


3.5. Развитие туристско-рекреационной системы. Организация мест отдыха местного населения

Обозначенные преимущества в историко-культурном, природном и инфраструктурном потенциалах территории Чистопольского муниципального района, расположение в географическом центре Республики Татарстан на оси транспортных коридоров Закамья, на берегах Куйбышевского водохранилища способствуют вовлечению Чистопольского района в туристическую деятельность в целях развития туристской индустрии как части единой туристско-рекреационной системы республики и как одного из приоритетных видов деятельности экономики района. Основная задача развития данной сферы деятельности - развитие культурно-познавательного, экскурсионного, религиозно-экскурсионного, этнографического, событийного, лечебно-оздоровительного, водного, круизного, приключенческого, спортивно-оздоровительного, спортивно-развлекательного, экологического, детского, рекреационного направлений туристской индустрии и обеспечения рекреационными территориями, объектами и услугами местное население и посетителей района.

Развитие рекреационных территорий в генеральном плане предусматривает следующие мероприятия:

1. Благоустройство водных объектов

2. Организация системы зеленых насаждений

Генеральным планом предлагается обустройство места отдыха на воде, 

 развитие рекреационного использования лесов в поселении при условии соблюдения правил пожарной и санитарнной безопасности в лесах, проведение лесовосстановления и ухода за лесами. 

Рекреационное использование лесов необходимо для восстановления сил и сохранения здоровья людей. Поэтому использование лесов для рекреационных целей имеет особое значение. Однако нахождение в лесу большого количества людей может привести к деградации лесов, снижает санитарно-гигиенические, водоохранные и почвозащитные функции леса.
Согласно данным Схемы территориального планирования Чистопольского района по  территории  Кутлушкинского сельского поселения предполагается прохождение Культурно-ландшафтного маршрута местного значения «Чистопольское кольцо» предлагается организовать на базе комплекса музейных учреждений г. Чистополь и с. Кутлушкино, предлагаемых археологических музеев под открытым небом, объектов культурного наследия, религиозных объектов, этнографических сел с участием существующих и предлагаемых зон отдыха, родников и рекреационных объектов. Предлагаемый туристический маршрут может быть реализован в следующем направлении:

г. Чистополь (Музей уездного города, Мемориальный музей Б.Пастернака, Мемориальный комплекс «Дом учителя», предлагаемые музейные учреждения на базе объектов культурного наследия, Никольский собор, Казанско-Богородицкая церковь, Первая соборная мечеть и другие мечети, место бытования народных художественных промыслов, Набережная г. Чистополь и др.) – Историко-культурная заповедная территория «Джукетау» (Археологический музей под открытым небом) – с. Галактионово (ДОЛ «Ровесник», место купания) – с. Белая Гора (Покровская церковь) - с. Старое Иванаево (Родник «Святой Ключ») – с. Кутлушкино (Историко-мемориальный и этнографический комплекс Г.Исхаки, Усадьба жилая) - с. Четыре Двора - с. Бахта (Петропавловская церковь, Центр крященской культуры) - с. Муслюмкино - с. Татарский Толкиш (сувенирная продукция из бумаги) – д. Кзыл-Ялан (Мечеть) – д. Татарский Сарсаз – с. Старое Ромашкино (Музей Староромашкинского кладбища с надгробиями) - с. Исляйкино – с. Малый Толкиш (Троицкая церковь, Здание волостного правления) - д. Фиков Колок (место бытования народных промыслов, Родник «Сероводородный») - с. Змеево (Лечебно-оздоровительный комплекс «Раздолье», ДОЛ «Солнышко») - г. Чистополь. Сочетание природной и культурно-познавательной составляющей в туристическом маршруте является на сегодняшний день наиболее привлекательным для туристов и приоритетным направлением в туристско-рекреационной деятельности. Предлагаемый маршрут соединит все описанные туристско-рекреационные зоны в системе Чистопольского района с возможностью улучшения состояния сети объектов туристического показа и обслуживающей инфраструктуры.

Таблица 11

Мероприятия по развитию туристско-рекреационной системы в  Кутлушкинском сельском поселении
	
	Местоположение
	Наименование объекта
	Наименование мероприятия
	Вид

мероприятий
	Единица измерения
	Мощность
	Срок реализации
	Источник

мероприятия

	
	
	
	
	
	
	Существующая
	Новая

(дополнительная)
	Первая очередь (2013-2020 гг.)
	Расчетный срок

(2021-2035 гг.)
	

	Мероприятия регионального значения

	1
	ГП «г. Чистополь», Адельшинское, Булдырское, Данауровское, Исляйкинское, Кубасское, Кутлушкинское, Малотолкишское, Муслюмкинское, Совхозно-Галактионовское, Староромашкинское, Татарско-Сарсазское, Татарско-Толкишское, Чистопольское СП
	Культурно-ландшафтный маршрут «Чистопольское кольцо»
	Организация маршрута
	Организационное мероприятие
	
	
	
	+
	+
	СТП Чистопольского района


3.6 Развитие транспортной инфраструктуры Кутлушкинского сельского поселения
Основной целью раздела «Развитие транспортно-коммуникационной инфраструктуры» в составе Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района является развитие транспортной инфраструктуры в целях содействия экономическому росту за счет формирования дорожной сети, способной удовлетворить возрастающий спрос на перевозки автомобильным транспортом и обеспечить повышение скоростей движения, устранению «узких» мест транспортной сети и снижения транспортной дискриминации населения,  повышения мобильности и деловой активности за счет обеспечения круглогодичного транспортного сообщения с населенными пунктами, для обеспечения транспортной доступности к объектам социальной защиты и местам приложения труда.

Основными документами, определяющими развитие транспортного комплекса Чистопольского муниципального района, являются:

· Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 №1734-р;

· федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)», утвержденная Постановлением Правительства РФ от 5 декабря 2001 г. N 848;

· Схема территориального планирования Республики Татарстан, утвержденная постановлением КМ РТ от 21 февраля 2011 г. N 134;

· долгосрочная целевая программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2011 – 2015 годы», утвержденная Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.12.2011 №983.

Перспективная транспортная инфраструктура района будет формироваться из инфраструктур автомобильного и трубопроводного видов транспорта. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры подразделяются на три уровня: федеральный, региональный и местный. Соответственно, мероприятия по каждому виду транспорта бывают федерального, регионального и местного значений.
3.6.1 Мероприятия по развитию внешнего транспорта

Главной задачей развития сети автомобильных дорог местного значения является обеспечение устойчивых межпоселенческих связей, подъезных автодорог к населенным пунктам и планируемым жилым площадкам; обеспечение транспортной инфраструктурой объектов промышленного и агропромышленного комплексов, садовых обществ, объектов рекреации и туризма; строительство подъездных дорог к объектам санитарной очистки территории.

Республиканской целевой программой «Развитие малых форм хозяйствования, семейных ферм в республике Татарстан на 2011-2012 годы» предусмотрено развитие и распространение семейных молочных животноводческих ферм на базе КФХ. Программой предусматривается обеспечение транспортной инфраструктурой данных объектов. 
Мероприятиями Схемы территориального планирования Чистопольского муниципального района, Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения предлагается  строительство участка автомобильной дороги  Алексеевское –М5 «Урал» общей протяженностью 37 км.

3.6.2 Мероприятия по развитию улично-дорожной сети населенных пунктов


В связи с отсутствием данных по существующему состоянию улично-дорожной сети в с. Кутлушкинского сельского поселения, не предоставляется возможным провести работу по анализу существующего состояния и по предложениям  развития улично–дорожной сети.
3.7. Мероприятия по установлению границ  населенных пунктов Кутлушкинского сельского поселения

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации в генеральном плане поселения должны быть отражены границы населенных пунктов (в том числе границы образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения. Однако, в настоящее время  четких границ у населенных пунктов нет, поэтому одним из мероприятий генерального плана Кутлушкинского сельского поселения является предложение по установлению границ населенных пунктов, входящих в состав данного поселения.

При установлении границ населенных  пунктов были учтены  социально-экономические условия, необходимые территории для развития социальной, рекреационной, производственной и транспортно-коммуникационной инфраструктур населенных пунктов и поселения в целом. 
Генеральным планом Кутлушкинского сельского поселения для осуществления нового жилищного строительства предложено расширение границ населенных пунктов из  состава земель Кутлушкинского сельского поселения, находящихся в категории «земли сельскохозяйственного назначения». Табл 12
Изменение площади населенных пунктов в разрезе  Кутлушкинского сельского поселения
Таблица 12
	№ п/п
	Наименование территории
	существующая площадь, га
	проектная площадь, га
	разница

	1
	Кутлушкинское
	182,11
	192,16
	10,05

	2
	с. Кутлушкино
	182,11
	192,16
	10,05


Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с переводом земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую, осуществляется Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №172 – ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», иными федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативно правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 84 Земельного кодекса Российской Федерации установлением или изменением границ населенных пунктов является утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.2004 N 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" (далее - Закон о переводе) установление или изменение границ населенных пунктов, а также включение земельных участков в границы населенных пунктов либо исключение земельных участков из границ населенных пунктов является переводом земель населенных пунктов или земельных участков в составе таких земель в другую категорию либо переводом земель или земельных участков в составе таких земель из других категорий в земли населенных пунктов.

Таким образом, если процедура утверждения генерального плана муниципального образования не нарушена, то акт об утверждении генерального плана, как представляется, является актом о переводе земель или земельных участков. (Письмо Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 16 июня 2010 г. N 14-4692-ГЕ)

При этом, исходя из положений части 3 статьи 8 Закона о переводе, для внесения сведений о категории земель соответствующих земельных участков в государственный кадастр недвижимости в орган кадастрового учета направляются сведения о кадастровых номерах земельных участков, включенных в границы населенных пунктов или исключенных из границ населенных пунктов, в порядке, предусмотренном статьей 5 Закона о переводе. (Письмо Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 16 июня 2010 г. N 14-4692-ГЕ)

Согласно части 3 статьи 84 Земельного кодекса Российской Федерации включение земельных участков в границы населенных пунктов не влечет за собой прекращение прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

После проведения процедуры перевода земель из одной категории в другую, согласно статье 9 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в государственный кадастр недвижимости необходимо внести следующие сведения о границах населенных пунктов:

· описание местоположения границ населенных пунктов;

· реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ населенных пунктов.
� Для оценки потенциала и перспектив развития систем расселения были рассмотрены следующие  показатели: экономико-географическое положение относительно расположения муниципального района к крупным городам, центру и подцентрам Республики Татарстан; статус административного центра, природно-экологический потенциал, транспортный потенциал, инвестиционно-промышленный потенциал, плотность населения и качество жизни.


Наивысшие показатели потенциала  развития системы расселения имеют наиболее активно развивающиеся муниципальные образования, такие как Альметьевский, Нижнекамский, Бугульминский, Елабужский, Тукаевский, Зеленодольский муниципальные районы, городские округа – Казань, Набережные Челны.
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